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MO PAU
1. Tinh cap thiét cha dé tai

Tham nhiing 14 mot loai t6i pham dic biét nguy hiém, c6 tinh 4n
cao, phuong thtrc, thi doan ngay cang tinh vi, gdy hau qua nghiém trong
khong chi vé kinh t& ma con vé& chinh tri, xa hoi. Trén pham vi toan cu,
tham nhiing dugc coi 13 mot trong nhitng thach thae 16n nhat d6i vaéi quan tri
qudc gia, phat trién bén virng va bao dam cong bang xa hoi; ¢ Viét Nam,
tham nhiing dugc Pang ta xac dinh 1a “quéc nan”, la “giac ndi xam”, truc
tiép 1am suy giam hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc, x6i mon dao duc
cong vu, lam giam st 1ong tin cua Nhan dan d6i voi Pang va Nha nudc,
dong thoi 1a yéu té can tro 16n ddi véi sy nghiép doi moi va phaét trién dat
nude. Do d6, phong ngira va dau tranh véi cac toi pham vé tham nhiing luén
dugc xéac dinh & nhiém vu trong tam, thuong xuyén, 1au dai caa ca hé thong
chinh tri. Pac biét trong Vian kién Pai hoi X111, phan phuong hudng, nhiém
vu Va giai phap phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021-2025 da dua ra nhidu
chii truong va giai phap cin co quyét liét vé PCTN; bén canh d6, Chién lugc
qudc gia phong, chéng tham nhiing dén nam 2030 va cac dinh hudng chién
luoc giai doan tiép theo déu nhan manh yéu cau chuyén manh tir phét hién,
xur ly sang phong ngtra la chinh, coi phong ngtra tham nhiing 1a giai phap can
co, 1au dai nham han ché sy phat sinh toi pham.

Hién nay, trong bdi canh dit nuéc dang ddy manh thuc hién tinh
gon, hiéu lyc, hiéu qua bd may nha nuéc; ca nudce dang tich cuc, nd luc trién
khai thuc hién 07 Nghi quyét chién luoc cia Pang phuc vu phat trién dat
nude trén cac linh vuc: khoa hoc, cdng nghé (Nghi quyét s6 57-NQ/TW), hoi
nhap qudc té (Nghi quyét sé 59-NQ/TW), xay dung va thi hanh phap luat
(Nghi quyét s6 66-NQ/TW), phét trién kinh té tw nhan (Nghi quyét sé 68-
NQ/TW), phét trién gido duc va dao tao (Nghi quyét s6 71-NQ/TW), bao vé
va chim so6c nang cao stic khoe nguoi dan (Nghi quyét sé 72-NQ/TW) da
dat ra yéu cau déi véi cong tac phong ngira cac toi pham vé tham nhiing
ngay cang trg nén cap thiét va phic tap hon. Viéc ma rong khong gian phét
trién kinh té, ddy manh x& hoi héa, ting cuong ung dung khoa hoc, cong
ngh¢, chuyén doi s6, hoi nhap sau rong va gia ting ngudn lyc dau tu cho cac
linh vuc gido duc, y té, khoa hoc - cdng nghé vira tao dong luc phat trién,
vira tiém 4n nguy co phat sinh tham nhiing néu thiéu co ché kiém soat quyén
lyc hiéu qua, thiéu minh bach va ky cuong phap luat. Do dé, nghién ctru mot
cach h¢ théng, toan dién vé phong ngira cac toi pham vé tham nhiing trong
bdi canh thuc hién cac nghi quyét néu trén c6 y nghia dic biét quan trong,



g6p phan bao dam cac chu truong, chinh sach 16n cia Pang va Nha nudc
duoc trién khai ding myc tiéu, ding phap luat va phat huy hiéu qua thuc
chat trong thyc tidn. Pay 1a co sé chinh tri - phap 1y quan trong dat ra yéu
cau phai nghién ciu sau, c6 hé thong va sat thuc tién vé cong tac phong
ngtra CAc toi pham vé tham nhiing & tirng dia ban cu thé.

Thanh phé Ha Noi - Tha d6 cia ca nuéc 1a trung tdm kinh té, chinh
tri, hanh chinh, vin hoa, 1a noi tap trung nhiéu co quan dau ndo quan trong
cua Pang, Nha nudc, cdc by, nganh, co quan Trung wong, cac hiép hdi, doan
thé, co quan ngoai giao; 1a “bd mat” cua qudc gia trong quan hé ddi noi va
dbi ngoai. Bén canh viéc s& hitu nhiéu diéu kién thuan loi dé phat trién kinh
té, xa hoi, nhung ciing tiém an nhiéu nguy co lam nay sinh t6i pham gay mat
an ninh trat ty, trong d6 cé cac toi pham vé tham nhiing. Chinh vi thé “dau
n3o” va “bd mat” ciia qudc gia nay khién moi biéu hién tham nhiing xay ra trén
dia ban Thii d6 khong chi gy thiét hai vé kinh t& ma con tac dong truc tiép dén
uy tin ciia Pang, Nha nudc, anh huong tiéu cuc dén niém tin caa Nhan dan ca
nude va hinh anh quéc gia trong quan hé déi noi, déi ngoai trén dia ban Thu do
ndi riéng, ca nudc néi chung. Tir d6, dit ra van d& phong ngira c4c toi pham vé
tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi phai cao hon so vdi cac dia phuong
khac khdng chi ¢ hiéu qua phong ngira ma con & tinh grong mau, chuan myc va
tinh lan toa; bén canh do, ciing khong thé 4p dung may mac cac mo hinh, giai
phap chung cho moi dia phwong, ma can dwoc nghién ctu, thiét ké trén co s&
nhan dién day du cac yéu td nguy co dic thu ciia Tha d6. Do d6, phong ngira cac
t0i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Naoi 1a mot yéu cau cap thiét,
doi hoi sy tham gia ctia nhiéu chu thé phong ngira dé dé xuét cac giai phap
phong ngra phii hop, hiéu qua va c6 tinh kha thi cao déi vai dia ban thanh phd
Ha Noi trong giai doan hién nay.

Thuec tién cho thdy, tinh hinh cac toi pham vé tham nhiing trén dia
ban thanh phé Ha Noi trong nhimg nim qua van dién bién phuc tap, véi
pham vi, linh vuc ngdy cang mé rong, tinh chit ngay cang tinh vi, khé phét
hién. Theo sé liéu nghién cuu, trong giai doan tir nam 2014 dén nam 2025,
trén dia ban Thanh phé da xét xtr 71.795 vu véi 127.969 bi cdo trong do co
364 vy véi 912 bi céo bj xét xir vé c4c toi vé tham nhiing. Nhitng con sé nay
phan anh rd tinh chat nghiém trong, phuc tap cua tinh hinh céc toi pham vé
tham nhiing trén dia ban Thu d6, dong thoi cho thiy yéu cau dat ra déi voi
cong tac phong ngira cac toi pham vé tham nhiing 1a hét stic cap thiét. Mic
du cac co quan chirc ning cia thanh phé Ha Noi da co nhiéu nd luc trong
viéc trién khai cac bién phap phong ngira, phét hién va xir ly hanh vi tham



nhiing; tirng budc hoan thién co ché cdng khai, minh bach, ting cuong thanh
tra, kiém tra, xt Iy nghiém céc vu viéc vi pham, gép phan xay dung bo may
chinh quyén Thi d6 trong sach, vitng manh, cang ¢é 1ong tin cia Nhan dan,
song thuc tién ciing cho thay céng tac phong ngira cac toi pham vé tham
nhiing trén dia ban van con khdng it han ché. Hiéu gua cong khai, minh bach
trong hoat dong cua mot sé co quan, t6 chic, don vi chua dat yéu cau; kha
nang ty phat hién tham nhiing con han ché; ty 1€ toi pham an con cao; hiéu
qua thu hoi tai san tham nhiing chwa twong xung; viéc trién khai cac bién
phép phong ngira con thiéu dong bo, chua thuc sy kiém soat dugc cac
nguyén nhan va diéu kién phat sinh t6i pham. Nhiing ton tai nay cho thiy
yéu cau phai tiép tuc nghién ctu, hoan thién céc giai phap phong ngira céc
t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi theo huéng bai ban,
chuyén sau, phu hgp véi dic thu cua Tha dé.

Hién nay, da c6 nhiéu dé tai nghién ctu vé nguyén nhan, thyc trang
céc t6i pham vé tham nhiing; giai phap phong chéng loai t6i pham nay trén
pham vi ca nudc hodc & mot dia phuong nao d6. Tuy nhién chwa co dé tai
nao nghién ciru, dé xuit cac giai phap phong ngira cac t6i pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi - mot dia ban cd vi tri, vai tro va dic
thu riéng. Do d6, nghién ctu sinh lya chon dé tai “Phong ngira céc tdi
pham Vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Néi” 1a hét suc cap thiét
ca vé phuong dién ly luan, phap ly va thuc tidn; khdng chi gép phan 1am
séng t6 nhiing van dé ly luan va thuc tién dat ra trong cdng tac phong ngira
tham nhiing & Thi d6, ma con ¢ y nghia quan trong trong viéc dé xuat cac
giai phap kha thi, pht hop véi dic thu dia ban, gop phan nang cao hiéu qua
phong ngira c4c toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi
trong giai doan hién nay va thoi gian toi.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia luian an

2.1. Muc dich nghién curu

Luan an hudng téi muc dich nghién ciu xay dung dugc khung ly luan
vé phong ngira c&c toi pham vé tham nhiing. Trén co s& nghién cau ly luan,
téng két, danh gia thuc trang phong ngira cac toi pham vé tham nhiing trén
dia ban thanh phd Ha Noi, luan an dé xuat cac giai phap gép phan nang cao
hiéu qua phong ngira cAc t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phb Ha
Noi (dudi goc do phong ngira tinh hinh céc toi pham vé tham nhiing).

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dwoc myc dich nghién ctru néu trén, Luan &n can giai quyét cac
nhiém vu sau:



- Mgt 1, nghién ctu, danh gia tong quan cac cdng trinh nghién ciu
trong va ngoai nudc co lién quan dén phong ngira cac toi pham vé tham
nhiing néi chung va trén dja ban thanh phé Ha Noi néi riéng, tir d6 rit ra
nhitng van dé can tiép tuc duoc nghién ctru, phat trién trong luan &n.

- Hai 13, nghién ctu, phan tich 1am sang to nhitng van dé ly luan vé
phong ngira c4c toi pham vé tham nhiing gdm c&c van dé vé& toi pham tham
nhiing va phong ngira cac toi pham vé tham nhiing dudi goc do chuyén nganh
T6i pham hoc va phong ngtra toi pham.

- Ba 1a, khéao sat, phan tich, danh gia thuc trang phong ngura cac toi
pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi tir nam 2014 dén nam
2025 dong thai chi ra nhitng han ché, thiéu s6t trong cong tac phong ngira cac toi
pham V& tham nhiing ciing nhu nguyén nhén cta nhiing han ché thiéu sot do.

- Bon 13, duy béo tinh hinh t6i pham tham nhiing va nghién ciru, dé xuét
c4c giai phap nang cao hiéu qua hoat dong phong phong ngira cac toi pham vé
tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi trong thoi gian téi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia luin 4n

3.1. Péi twong nghién ciru

Dbi tugng nghién cau cua luan an 1a nhitng van @ Iy luan vé phong
ngira cac toi pham vé tham nhiing, cac chinh sach, quy dinh phép luat cua
Pang, Nha nudc vé phong ngira céc toi pham vé tham nhiing noi chung va
trén dia ban thanh phé Ha Néi néi riéng; thuc tién phong ngtra tinh hinh cac
t6i pham vé tham nhiing tir nim 2014 dén nam 2025 trén dia ban thanh phd
Ha Noi dé nghién ciru cac van dé thudc noi dung nghién ctu cua dé tai.

3.2. Pham vi nghién ciru

Luén an duoc nghién ciu trong gi¢i han pham vi nhu sau:

- V& ndi dung nghién ciru: Luan &n nghién ciu tong thé cac van dé Iy luan
phong ngtra c4c toi pham vé tham nhiing; tinh hinh va nguyén nhén, diéu kién cia
tinh hinh cAc toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi (cac t6i pham
vé tham nhiing dugc quy dinh tai Muc 1, Chuong X X111 BLHS); thyc tidn phong
ngtra tinh hinh c&c toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi; du béo
va dua ra céc giai phap ting cudng phong ngira tinh hinh cac toi pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi.

- V& dia ban nghién ciru: Trén dia ban Thanh phd Ha Noi.

- Vé thoi gian nghién ciru: Tir nam 2014 dén nam 2025

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru cia luin an

4.1. Phwong phap lugn

Dé tai dugc thuc hién trén co s& phuong phap luan duy vat bién ching



va duy vat lich sir ciia cha nghia Méc Lé-nin, tu tugng H6 Chi Minh; quan
diém, duong 15i chinh séch cia Pang Cong san Viét Nam va phép luét cua
Nha nuéc vé tham nhiing, toi pham tham nhiing va phong ngira c4c toi pham
vé tham nhiing hién nay; ly luan caa toi pham hoc va phong ngira toi pham.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Céc phuong phap nghién ctru cu thé trong Ludn 4n bao gom:

- Phuong phép thu thép tai lidu.

- Phuong phép phan tich, tong hop.

- Phuong phap thng ké, so sanh.

- Phuong phap nghién ciru phén tich tinh hudng thye tién.

- Phuong phap du bao khoa hoc

- Phuong phap tham van chuyén gia.

5. Nhirng dong gop méi vé khoa hoc ciia ludn an

5.1. Vé ly ludn

- Trén co s nghién cau toan dién cac duong 16i, quan diém, nghi quyét
caa Pang vé PCTN, phong ngira cac toi pham vé tham nhiing; cac chinh sach
phap luat cua Nha nude, quy dinh caa thanh phd Ha Noi vé phong ngira cac toi
pham V& tham nhiing qua d6 phat hién nhiing quy dinh chwa hop Iy hoic khéng
con phit hop Vvéi tinh hinh thyc tién dé dé xuat xay dung mai, stra doi, bd sung
gop phan hoan thién hé théng chinh sach, phép luat trong phong ngira cac toi
pham v& tham nhiing noi chung va trén dia ban thanh phb Ha Nai néi riéng.

- Luan &n nghién ciru 1am sau sic thém, bd sung thém ly luan cac toi
pham vé tham nhiing va phong ngira cac toi pham vé tham nhiing. Bao gom:
Khéi niém cac t6i pham vé tham nhiing, khai niém, dic diém phong ngira
c4c toi pham vé tham nhiing, nguyén nhan, didu kién cua cac t6i pham vé
tham nhiing no6i chung; dbi twong, ndi dung, bién phap va chu thé phong
ngira c4c toi pham vé tham nhiing.

5.2. Vé thuec tién

- Luan &n thu thap, phén tich, danh gi4 lam 3, ddy da hon vé tinh hinh,
nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac toi pham vé tham nhiing trén dia
ban thanh phd Ha Noi va nhiing két qua dat duoc; nhitng han ché, thiéu sot,
nguyén nhan cua nhiing han ché, thiéu sét trong phong ngira cac toi pham vé
tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi.

- Pua ra nhirng dy bao khoa hoc V& tinh hinh céc t6i pham vé tham
nhiing trong thoi gian t6i trén dia ban thanh phé Ha Noi, quan diém cua
thanh ph Ha Noi vé phong ngira cAc toi pham vé tham nhiing va dé ra cac



giai phap cu thé va toan dién hon nhim ting cuong hiéu qua phong ngira cac
t6i pham vé tham nhiling trén dia ban thanh phd Ha Noi.

6. Céu tric ciia ludn an

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khao va phu luc,

Luan &4n gom 04 chuong:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctu vé phdng ngtra c4c toi pham
vé tham nhiing

Chuong 2: Nhitng van dé ly luan vé phong ngira cAc t9i pham vé tham nhiing

Chuong 3: Thuc trang phong ngira cac toi pham vé tham nhiing trén dia
ban thanh phd Ha Noi

Chuong 4: Du bao, quan diém va giai phap nang cao hiéu qua phong
ngtra cAc toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi

) Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

1.1.1. Tinh hinh nghién ciu ¢ nwéc ngoai

Tham nhiing 1a mét hién tugng tiéu cuc caa xa hoi gan lién voi su ra
doi, phét trién cua bo may nha nuéc, nd pho bién ¢ hau hét cac qudc gia trén
thé gidi tac dong xau tai doi séng kinh té, chinh tri cia cac quéc gia trén thé
gi6i. Qua khao sét, cho thdy cé nhiéu cong trinh nghién citu vé tham nhiing
va phong chdng céc t6i pham vé tham nhiing, trong d6 c6 phong ngira C4c toi
pham vé tham nhiing ¢ nhiéu géc do khac nhau.

1.1.2. Tinh hinh nghién cizu ¢ trong nwéc

Tir viéc nghién ciru cac cong trinh khoa hoc & trong nuée lién quan dén
tham nhiing va phong ngira cac toi pham vé tham nhiing néi chung va trén
dia ban thanh phé Ha Noi ni riéng co thé khang dinh: tinh dén nay da c6 rat
nhiéu cong trinh nghién ciru c6 lién quan, da dang vé thé loai, ndi dung va goc do
nghién citu vé& phong ngira c&c toi pham vé tham nhiing.

1.2. Panh gia chung vé nhirng cong trinh nghién ciu va cac véan dé
can tiép tuc nghién ciru

1.2.1. Pdnh gid chung vé nhigng cong trinh nghién citu

Trén co s¢ tong quan tinh hinh nghién ctu, cho thdy c6 rat nhiéu tac
gia, nha khoa hoc trong va ngoai nuéc quan tam nghién ctu kha toan dién
c4c véan dé ly luan vé tham nhiing va PCTN, phong ngira toi pham néi chung,



phong ngira c4c toi pham vé tham nhiing no6i riéng & nhiéu khia canh nhau va
& nhiéu dia ban khac nhau.

Tuy nhién cac cong trinh méi chi tap trung nghién ctiu vé co so ly luan
ctia tham nhiing trong linh vuc chinh tri, quan ly céng, phap luat, kinh té va
doi sdng x& hoi hodc phén tich cac quy dinh phép luat, thyc tién xir Iy toi
pham va hoan thién co ché phap ly phong, chéng tham nhiing. Hoic c6
nghién ciru vé phong ngira toi pham trén dia ban thanh phé Ha Noi, nhung 1a
phong ngtra toi pham noi chung hoic phong ngira ddi véi loai toi pham cu
thé khac. Nhu vay, dén nay chua c6 cong trinh, dé tai nao di sau nghién ciru
phan tich tinh hinh, nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac toi pham vé
tham nhiing, cac giai phap phong ngira cac toi pham vé tham nhiing trén dia
ban thanh phé Ha Noi - do thi dic biét gan voi dic thu vé dia ly, hanh chinh,
kinh té va chinh tri.

1.2.2. Nhiing vén dé dit ra can tiép tuc nghién citu trong lugn an

- V& ly luan: Tiép tuc phan tich va 1am rd nhitng van @& Iy luan vé tham
nhiing, t6i pham vé tham nhiing; 1y luan vé phong ngira cac toi pham vé
tham nhiing; xay dung dugc khai niém phong ngira céc toi pham vé tham
nhiing, x4c dinh r& ddi tugng, ndi dung, bién phap, chu thé phong ngira cac
t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh ph Ha Noi.

- Vé thuc tién:

Mgt 13, phan tich, 1am r6 thyuc trang phong ngira cac toi pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi tir nim 2014 dén nam 2025; danh gia
duogc nhitng két qua da dat duoc thong qua viéc phan tich tinh hinh, co cau,
dong thai toi pham; cling nhu nhan dién cac nguyén nhan va diéu kién phat
sinh cac t6i pham vé tham nhiing gin véi cac dac thu vé dia ly, hanh chinh,
kinh t& va chinh tri caa Tha do; chi ra nhitng han ché, thiéu s6t va nguyén
nhan cua nhitng han ché, thiéu so6t do trong phong ngira cac toi pham vé
tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi.

Hai 13, trén co s& 1y luan va khoa hoc dua ra nhitng du b4o vé phong ngura
c4c toi pham vé tham nhiing va dé xuat cac giai phap phong ngira c6 tinh dic
thu, kha thi gép phan nang cao hiéu qua hoat dong phong ngira cac toi
pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Nai.

1.3. Co s6' 1y thuyét, cAu héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru

1.3.1. Co s¢ Iy thuyét

Luan 4an nghién ctru vé phong nglra cac toi pham vé tham nhiing noi
chung va trén dia ban thanh phé Ha Noi dua trén chi nghia Méc - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh, cing véi cac quan diém, duong 16i cia Pang va chinh



sach, phap luat cua Nha nuéc vé PCTN va d4u tranh phong, chdng t6i pham;
ly thuyét ve toi pham hoc, Iuat hinh sy, luat td tung hinh sy dé giup xac dinh
cac toi pham vé tham nhiing va xac dinh, 4p dung cac bién phap phong ngira
phu hop.

1.3.2. Cdu hoi nghién ciru va gidi thuyét nghién ciru

Cau hdi nghién ciru 1: Ba cé nhirng cong trinh khoa hoc nao nghién
ctu vé tham nhiing, toi pham tham nhiing va phong ngira cac toi pham veé
tham nhiing? Cac cong trinh d6 da giai quyét duoc nhitng van dé ly luan va
thuc tién no, con tdn tai nhitng khoang tréng nghién ciu gi?

Gia thuyét nghién cizu 1: Bén nay di c6 nhiéu cong trinh khoa hoc
nghién cttu vé tham nhiing, t6i pham tham nhiing va phong nglra cac toi
pham vé tham nhiing dudi cac goc do khac nhau nhu luat hinh sy, t6i pham
hoc, quan 1y nha nudc va phong, chdng tham nhiing. Tuy nhién, cic cong
trinh nay chu yéu tiép can & pham vi chung hozc nghién ciru theo tirng khia
canh riéng ¢, chua c6 cong trinh nao nghién ciru mot cach toan dién, chuyén
sau vé phong ngira c&c toi pham vé tham nhiing trén dia ban Ha Noi gan voi
dic diém chinh tri, kinh té, hanh chinh, quan 1y d6 thi va hoat dong cong vu
cua Thu do.

Cau hai nghién cizu 2: Nhitng van dé ly luan nao vé phong ngira cc toi
pham vé tham nhiing can tiép tuc dugc bd sung, hoan thién khi nghién cau
trén dia ban Ha Noi?

Gia thuyét nghién cizu 2: Luan an bd sung, lam rd hon cac véan dé ly
luan vé phong ngira cac toi pham vé tham nhiing nhu: Khai niém; dic diém,
dbi trgng phong ngira; co sé, nguyén tic phong ngira; ndi dung, chu thé va
bién phap phong ngira cac toi pham vé tham nhiing gan voi dic thu dia ban
thanh phd Ha Noi.

Cau hdi nghién cizu 3: Thyc trang phong ngira cac toi pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phé Ha Néi duoc thyc hién nhu thé nao, c6 diém gi
khac biét khong? Két qua dat dugc nhu thé ndo, cd han ché, thiéu sét nao
can khac phuc?

Gia thuyét nghién cizu 3: Thuc trang phong ngira céc toi pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi tir ndm 2014 - 2025 duoc thuc hién
mot cach thudong xuyén, c6 su tham gia cia dong dao cac chi thé phong
ngira, da dang cac bién phap phong ngira va gan véi dac thu riéng vé dia ban
la Thu d6 - trung tdm ciia ca nude. Phong ngira cac toi pham vé tham nhiing
da dat duoc nhiéu thanh tyu nhat dinh, nhung bén canh dé ciing con nhidu
nhirng han ché, thiéu sot can khic phuc.



Cau hdi nghién cizu 4: Cac du bdo va giai phap nang cao hiéu qua
phong ngira c4c toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi
trong thoi gian toi nhu thé nao?

Gia thuyét nghién cizu 4: Céc dy bao va giai phap nang cao hiéu qua
phong ngira c4c toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi
trong thoi gian téi can phai gén voi dac thi tinh hinh phat trién kinh té - x&
hoi trén dia ban thanh phé Ha Noi noéi riéng va cong tac dau tranh, phong
chéng, xu ly cc toi pham vé tham nhiing.

Két luan Chuong 1

Qua tong quan tinh hinh nghién ctu ¢ ngoai nude va trong nudc cho
thdy da c6 nhiéu cdng trinh khoa hoc & céc cap d6 khéc nhau, nghién ctu vé
phong ngira cac toi pham vé tham nhiing & cac goc do tiép can da chiéu. Tuy
nhién, dén nay chwa c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ciru toan dién, sau
sic vé phong ngtra cac toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha
Noi. Tir viéc nghién ctru tong quan da chi rd nhitng két qua nghién ctru da
dat dugc, nhimmg “khoang tréng” can bd sung, hoan thién. Trén co s& d6 xac
dinh nhitng van dé nghién ciru can tap trung giai quyét trong Luan én.

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHONG NGUA CAC TQI PHAM
VE THAM NHUNG

2.1. Khai niém, dau hiéu phap Iy ciia cac tdi pham vé tham nhiing

2.1.1. Khai niém céc téi pham vé tham nhiing

2.1.1.1. Khai niém tham nhiing

Tham nhiing 13 hanh vi caa nguoi ¢6 chic vu, quyén han trong khu vuc
nha nudc va ngoai nha nudc di loi dung chirc vy, quyén han lam tréi cong vy,
nhiém vu duoc giao, nham muc dich vu lgi hoic muc dich khac khong chinh
dang cho ban than hoac cho nguoi khac.

2.1.1.2. Khai niém Cdc t9i pham vé tham nhiing

Céc toi pham vé tham nhiing 1a nhitng hanh vi nguy hiém cho x4 hai,
dugc quy dinh trong Bo luat Hinh sy (Muc 1 Chuong XXIIT) do nguoi cd
chirc vy, quyén han cta co quan, to chac trong khu vic nha nuée va ngoai
khu virc nha nuéc vi vu loi hodc vi cac dong co ca nhan khéc ¢b y thuc hién
trong khi thi hanh cong vy, nhiém vy, xam pham hoat dong ding dan, uy tin cia



co quan, t6 chirc, xam pham loi ich cia nha nudc, quyén va loi ich hop phép cia
doanh nghiép, to chirc, ca nhan.

2.1.2. Ddu hiéu phap ly ciia cac tgi pham vé tham nhiing

2.1.2.1. Vé khach thé cua tgi pham: La nhung guan hé xa hoi bao dam
cho hoat dong diing dan va uy tin cia co quan, to chic trong va ngoai khu
vuc nha nudc. cac toi pham vé tham nhiing con xam hai dén guan hé so hiru
tai san ciia Nha nudc, cua to chirc, doanh nghiép ngoai nha nudc, ciing nhu
quyén va lgi ich hop phép cua c& nhan.

2.1.2.2. Vé mat khach quan cua téi pham:

Hanh vi khach quan cta cé4c toi pham vé tham nhiing dugc dic trung
bai hanh vi ciia ngudi ¢6 chiic vu, quyén han di loi dung chie vu hozc lam
dung chirc vy, quyén han 1am trai céng vu, nhiém vu vi vu loi.

Hau qua do céc toi pham vé tham nhiing gay ra c6 thé c6 nhiing thiét
hai vé tai san hozc nhitng thiét hai khac dén lgi ich caa nha nudc, quyén va
loi ich hop phép cua td chirc, c& nhan.

2.1.2.3. Vé chu thé cua tgi phem: Chu thé cua cac toi pham vé tham
nhiing 14 ngudi ¢ chic vy, quyén han 1am viéc trong cac co quan, to chirc,
don vi nha nuéc; trong doanh nghiép, to chirc ngoai nha nudc nhu cac to
chire chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hoi, don vi vii trang nhan dan, don vi su
nghiép cdng lap, doanh nghiép nha nudc va cac to chire, don vi khac.

2.1.2.4. Mgt chi quan cua cac tgi pham vé tham nhiing:

Mt cha quan cia cac toi pham vé tham nhiing bao gom: Ldi, dong co
va muc dich pham tgi. Trong do:

Ldi caa cha thé pham toi tham nhiing ludn ludn 1 18i ¢b y tryuc tiép,
tirc 1a nguoi pham ti nhan thic rd hanh vi pham t6i tham nhiing ctia minh 1a
hanh vi nguy hiém cho x4 hoi, thay truéc hau qua cta hanh vi d6 va mong
muén hau qua xay ra.

Muc dich, dong co thiic ddy nguoi pham toi thuc hién hanh vi pham toi
tham nhiing cling nhu myc dich mong muén dat dugc khi thuc hién hanh vi dé
ludn ludn c6 tinh chat vy loi hodc cac dong co ca nhan khac.

2.2. Khai niém, dic diém, muc tiéu, di twong phong ngira cic tdi
pham vé tham nhiing

2.2.1. Khdi ni¢m, ddc diém phong ngira cdc tgi pham vé tham nhing

2.2.1.1. Khai niém phong ngzra cac téi pham vé tham nhiing

10



Phong ngira cAc toi pham vé tham nhiing 14 viéc cic co quan nha
nudéce, to chic va moi nguoi dan &p dung dong bo cac bién phap can thiét
nham phat hién, han ché va xd6a bo nhitng nguyén nhan, diéu kién lam phét
sinh toi pham vé tham nhiing, khong dé cho toi pham vé tham nhiing xay ra,
timg budc kiém soét tinh hinh cac toi pham vé tham nhiing, gop phan bao
dam sy 6n dinh va phét trién kinh té - x4 hoi.

2.2.1.2. Pdc diém phong ngira cac téi pham vé tham nhiing

Khi thyuc hién phong ngira cAc toi pham vé tham nhiing can phai nam ro
cac dac diém phong ngira cua loai toi pham nay bao gdm: dic diém hinh sy, dic
diém vé chu thé tién hanh, dac diém vé noi dung, ban chat phong ngira, dic diém
vé bién phép, tinh chat phong ngira c4c toi pham vé tham nhiing.

- Pic diém hinh sy cua cac toi pham vé tham nhiing: Thuc tién du
tranh phong, chéng tham nhiing cho thiy nhom téi pham nay c6 mot s6 dic
diém hinh sy vé tinh chat va quy mé; vé linh vuc xay ra téi pham; vé phuong
thac, tha doan pham t6i; nhan than ngudi pham toi.

- Pic diém vé chu thé tién hanh phong ngira: Phong ngira cac toi
pham vé tham nhiing 1a trach nhiém chung cua toan x4 hoi, toan dang, toan
dan, cua céc cap, cac nganh, cua tit ca cac co quan trong bd may nha nudc,
don vi luc luong vil trang, cac to chire chinh tri - xa hoi.

- PBic diém vé ban chit, noi dung phong ngira: Phong ngira c4c toi
pham vé tham nhiing 1a hoat dong khong chi huéng t6i viéc loai trir nhitng
yéu tb la nguyén nhan, diéu kién lam phét sinh toi pham vé tham nhiing ma
con hudng toi viéc phat hién kip thoi, xir 1y nghiém minh ding phap luét
mMoi hanh vi tham nhiing, nguoi pham t6i tham nhiing.

- bic diém vé céc bién phép phong ngira: phong ngira toi pham vé
tham nhiing can phai sir dung dong bd cac bién phap khac nhau mai cé thé
ngin chin bao gém céac bién phap phong ngira xa hoi va bién phap phong
ngua nghiép vu (Chuyen biét) caa cac co quan chirc nang, tirng budc loai trur
duoc toi pham vé tham nhiing trong doi sng xa hi.

- Pic diém vé tinh chit phong ngira: Phong ngira cac toi pham vé
tham nhiing 14 hoat dong ¢6 gan véi tinh quyén lyc nha nuéc, cé tinh chu
dong, triét dé va duoc tién hanh mot cach thuong xuyén, lién tuc, lau dai.

2.2.2. Muc tiéu phong ngera cac tgi pham vé tham nhiing

- Han ché, x6a bé nguyén nhan, diéu kién 1am phat sinh cac t6i pham
vé tham nhiing, khong dé toi pham vé tham nhiing xay ra.

- Ngin chan kip thoi, khong dé cac hanh vi pham toi tham nhiing
tiép tuc duoc thuc hién.
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- Ngin ngira khong dé xay ra tai pham toi pham vé tham nhiing.

2.2.3. Péi twong phong ngira cac tgi pham vé tham nhiing

Dbi twong phong ngira cac toi pham vé tham nhiing dugc xac dinh 1a
tinh hinh cé4c toi pham vé tham nhiing dugc biéu hién théng qua cac théng s6
(chi s) phan &nh trang théi, dong thai cua né qua cac chi sé vé mue do, dién bién,
co cAu, tinh chét caa tinh hinh cAc ti pham V& tham nhiing va nguyén nhén, diéu
kién ciia tinh hinh c4c toi pham vé tham nhiing,

2.2.3.1. Tinh hinh céc tgi pham Vvé tham nhiing

Tinh hinh cac t6i pham vé tham nhiing 12 mét hién twong xa hoi tiéu
cuc xay ra trong mot thoi gian nhat dinh, trén mot dia ban cu thé phan anh
trang thai va xu hudng van dong (dong thai) cua céc toi pham vé tham nhiing
théng qua mirc do, co cu, dién bién, tinh chét caa toi pham

Tinh hinh cac toi pham vé tham nhiing boc 16 ban chit, dic trung
théng qua cac théng s6 (chi s6) phan anh trang thai va dong théi cua no.

* Trang théi caa tinh hinh cac toi pham vé tham nhiing duoc xem xét, danh
gia trén hai phuong dién: 1) Trang théi vé muc do c4c toi pham vé tham nhiing da
xay ra dugc phan anh qua s6 vu pham toi v s6 nguoi pham t0i tham nhiing; 2)
Trang théi V& co cAu, tinh chit cua cAc toi pham vé tham nhiing d4 xay ra.

* Pong théi cua cac toi pham vé tham nhiing da xay ra: 1a su thay doi
vé mirc d9, co cau, tinh chat cua toi pham vé tham nhiing da xay ra & mot
pham vi khéng gian, thoi gian xac dinh (5 nam, 10 nam hay mét giai doan
nhét dinh).

2.2.3.2. Nguyén nhdn va diéu kién ciia tinh hinh cdc t6i pham vé tham nhiing

Nguyén nhén va diéu kién cua tinh hinh céc toi pham vé tham nhiing
la su tic dong qua lai giira cac yéu t6 tiéu cuc trong moi truong xa hoi véi
nhiing yéu té tam sinh Iy tiéu cuc ctia ca nhan ngudi pham toi 1am phét sinh
tinh hinh t6i pham véi ¥ nghia 1a két qua cta qué trinh tac dong do.

Qua nghién ciru, nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh céc toi pham
vé tham nhiing c6 thé phan loai nhu sau:

- Theo pham vi, mirc d6 tac dong, nguyén nhan, diéu kién cua tinh
hinh cé&c t6i pham vé tham nhiing dugc phan thanh nguyén, diéu kién cua
tinh hinh céc toi pham vé tham nhiing n6i chung va nguyén nhan, diéu kién
cua tinh hinh toi pham cua ting toi pham tham nhiing cy thé.

- Theo ndi dung, tinh chét tac dong, nguyén nhan, didu kién cua tinh
hinh cac t6i pham vé tham nhiing dugc phan thanh: Nguyén nhan, diéu kién
vé kinh té - xa hoi; nguyén nhan, diéu kién vé chinh tri tu tuong; nguyén
nhan, didu kién vé tam 1y, vin héa xi hoi; nguyén nhan, didu kién vé to
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chire, quan ly; nguyén nhan va diéu kién vé phép luat.

- Theo ngudn géc hinh thanh thi c6 thé phan thanh nguyén nhan, diéu
kién cua tinh hinh céc toi pham vé tham nhiing thanh: Nguyén nhén, diéu
kién thudc moi truong x& hdi bén ngoai; guyén nhan, diéu kién thuoc ca
nhéan nguoi pham toi.

2.3. Co sé, nguyén tic phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing
2.3.1. Co sé phong ngira C4c tdi pham vé tham nhiing
2.3.1.1. Co s6 chinh tri ciia phong ngira cdc téi pham vé tham nhiing
Co so chinh tri cia phong ngira cac toi pham vé tham nhiing 1a
nhitng quan diém, chi truong va dinh huéng nhit quan caa Pang vé cong
tac phong, chéng tham nhiing néi chung, phong ngira cac toi pham vé tham
nhiing noi riéng. Bao gébm cac nghi quyét, két luan, chuong trinh ciia Dang
vé PCTN va phong ngira cac toi pham vé tham nhiing.
2.3.1.2. Co's6 phdp I ciia phong ngira cdc t6i pham vé tham nhiing
Co s& phap ly trong phong ngira cac toi pham vé tham nhiing bao
goém céac quy dinh cua phéap luat dugc xay dung dua trén cac chu truong,
duong 16i ciia Pang trong thuc hién cac muc tidu, nhiém vu phong, chéng toi
pham néi chung, phong ngira cic toi pham vé tham nhiing ndi riéng. Nhu
Hién phap, Bo luat Hinh su, Bo luat T6 tung hinh su, Luat Phong, chéng
tham nhiing, chién lugc qudc gia vé phong, chéng toi pham, phong chéng
tham nhiing....
2.3.2. Nguyén tic phong ngera cac tgi pham vé tham nhiing
Nguyén tic phong ngira cAc toi pham vé tham nhiing 1a nhimng tu
tuong chi dao toan bo viéc to chic va trién khai cac bién phap phong ngira
c4c toi pham vé tham nhiing dé dat duoc muc dich dit ra. D& hoat dong
phong ngira c4c toi pham vé tham nhiing n6i chung va trén dia ban thanh ph
Ha Noi noi riéng thuc sy hiéu qua va cé thé kiém soat dugc van dé toi pham
vé tham nhiing trong xa hoi, can triét dé tuan thi cac nguyén tic sau:
- Nguyén tic phéap ché x& hoi cha nghia
- Nguyén tic dan chii xa hoi cha nghia
- Nguyén tic nhan dao xa hgi chii nghia
- Nguyén tic khoa hoc
- Nguyén tic dam bao sy phan cong, phan cap rd rang, cu thé, su phéi hop
chit ché gitra cac luc lugng phong ngira c4c toi pham vé tham nhiing
- Nguyén tic bao dam 6n dinh chinh tri, khéng anh huong dén phat
trién kinh té - xa hoi
- Nguyén tic kiém soat quyén luc gan véi trach nhiém giai trinh

13



- Nguyeén tic phong ngira la chinh, két hop vai xtr ly nghiém minh cac
t6i pham vé tham nhiing

2.4. Chi thé, ndi dung, bién phap, phong ngira cac tdi pham
vé tham nhiing

2.4.1. Chai thé phong ngira cac téi pham vé tham nhiing

- Nhém chi thé phong ngira chung: Pang Cong san Viét Nam; Quéc
hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi va Hoi dong nhan dan cac cp; Chinh phu,
Uy ban nhan dan cac cap; Mat tran T6 qudc Viét Nam, cac to chic chinh tri
- & hdi, cac co quan bao chi, cong dan.

- Nhém chi thé phong ngira chuyén trach: Co quan thanh tra; Co quan
Cong an; Vién kiém sat nhan dan; Toa &n nhan dan; Ban Chi dao phong chéng
tham nhiing, tiéu cuc tinh, thanh phé truc thuée Trung wong.

2.4.2. Ngi dung phong ngira cac téi pham vé tham nhiing

Noi dung phong ngira c4c toi pham vé tham nhiing 14 tong thé cac
hoat dong hudng téi muc dich ngan chan loai trie toi pham vé tham nhiing,
khong dé cho ching xay ra trong xa hoi

T nhitng phan tich trén, c6 thé rat ra noi dung phong ngira cac toi
pham vé tham nhiing bao gdm:

- Thr nhét, phét hién lam rd nguyén nhén, diéu kién phat sinh cé4c toi
pham vé tham nhiing

- Thw hai, tién hanh nhitng hoat dong nhdam muc dich ngin chin va
loai trir cAc t6i pham vé tham nhiing ra khoi doi song x4 hoi

2.4.3. Bién phap phong ngira cac téi pham vé tham nhiing

Cong khai, minh bach vé t6 chic, hoat dong cua co quan, don vi, t6
chtrc

Xay dung va thuc hién cac ché do, dinh muc, tiéu chuan trong co
quan, t6 chirc, don vi

Thuc hién quy tic &ng Xir ciia ngudi 6 chic vy, quyén han trong co
quan, t6 chirc don vi

Chuyén d6i vi tri cong tac cia ngudi co chic vy, quyén han trong co
quan, t6 chire, don vi

Cai cach hanh chinh, tng dung khoa hoc, cdng nghé trong quan ly va
thanh toan khéng dung tién mat

Kiém sot tai san, thu nhap cia ngudi ¢6 chuc vy, quyén han trong co
quan, t6 chirc don vi

Phat hién, khai t6, diéu tra, truy t, xét xir, thi hanh an ddi véi céc toi
pham vé tham nhiing
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Két luan Chwong 2

Trén co s6 tiép can, nghién cu nhitng van d& 1y luan vé phong ngtra cac
toi pham V& tham nhiing chuong 2 cua luan 4n d3 tiép tuc nghién cau, 1am rd
mot s6 van dé Iy luan vé i pham tham nhiing va phong ngira Cac toi pham vé
tham nhiing vé& khai niém, muc tiéu, ddi tuong, noi dung, chu thé, bién phap
phdng ngira va cic co s&, nguyén tic trong phong ngira cac toi pham vé tham
nhiing. Tir d6 1am co s& dé tién hanh danh gia, phéan tich thyc tign phong ngira
C4C ti pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Nai tai chuong 3.

Chuong 3 )
THU'C TRANG PHONG NGUA CAC TQOI PHAM VE THAM NHUNG
TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

3.1. Thuc trang chi thé va méi quan hé phdi hep giira cac chi
thé trong phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing trén dia ban
thanh phé Ha Npi

3.1.1. Thuc trgng vé chi thé phong ngira cac tgi phgm vé tham
nhiing trén dia ban thanh phé Ha Ngi

- Chu thé phong ngtra chung:

+ V& cac co quan cua Dang: Ban chap hanh Pang bo; Ban chi dao
Thanh uy; Ban Noi chinh Thanh uy; Uy ban kiém tra céc cap

+ Cac co quan nha nuéc: Uy ban nhan dan, Hoi dong nhan dan cac cap.

+ Uy ban Mit tran T6 qudc va cac to chiic thanh vién; cac co quan
bao chi; Nhan dan thanh phé Ha Noi

- Chu thé phong ngira chuyén trach

Céc co quan Coéng an, VKSND, TAND

3.1.2. Thuc trgng méi quan hé phai hep giira cac chi thé phong
ngira tgi pham Vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Néi

DPé g6p phan nang cao hiéu qua trong phong ngira cac toi pham vé
tham nhiing, Thanh uy - HDND - UBND thanh phé Ha Noi ludn quan tam
dén cong tac phéi hop giira cac co quan trong viéc PCTN néi chung, phong
ngtra CAC toi pham vé tham nhiing ndi riéng.

3.2. Thuc trang &p dung cac bién phap phong ngwra cac toi pham
vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi

3.2.1. Cong khai, minh bach trong hoat dpng ciia co quan, 16 chirc, don vi

Uy ban nhan dan Thanh phé thuong xuyén chi dao ddy manh cong
khai, minh bach cac chinh sach, quy trinh, thu tuc giai quyét cong viéc, gan
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véi cai cach tha tuc hanh chinh; cdng khai viéc quan ly, sa dung ngén sach,
tai san cong, dau tu xay dung co ban, quan ly, st dung dét dai, phéan b6 du
toan, phan cap ngudn thu, céng khai cac ché do, dinh mirc, tiéu chuan...

3.2.2. Xay dung va theec hign cac ché dg, dinh miic, tiéu chudn

Cong tac ra soat, ban hanh cac quy dinh vé ché do, dinh muc, tiéu
chuin di dwoc UBND Thanh phé, cac s&, ban, nganh, cac quan, huyén quan
tam ddy manh thuc hién trén tit ca cac linh vuc.

3.2.3. Viéc thuc hién quy tdc i#ng xi, quy tdc dao dirc nghé nghiép,
Ky cwong, xdy dwng di ngii cdn bg Cac cdp cé dit pham chdt, nang luc va
uy tin

Thanh phb Ha Nbi di ban hanh 02 bd quy tic wng xir va thudng xuyén
tién hanh kiém tra cong vu trén dia ban Thanh phé tiép tuc dugc ting cuong,
di vao nén nép, linh hoat céc hinh thirc, phuong phéap kiém tra. Qua d6 gop
phan ngin ngira, xir ly kip thoi déi véi hanh vi vi pham ky luat, ky cuong
hanh chinh; phong ngtra tham nhiing, tiéu cuc.

3.2.4. Vigc chuyén déi vi tri cong tac cia can bg, cong chac, vién
chirc nham phong ngu’o’l toi pham tham nhiing

Viéc chuyén d6i vi tri cong tac da co tac dung thiét thuc trong phong
ngua tiéu cyc, tham nhiing, tranh trurong hop mot nguoi lam viéc qué lau &
mét vi tri, loi dung vi tri cong tac, mbi quan hé quen biét dé lién két, méc
ngoac gitra cac ca nhan hinh thanh dwong day, € - kip thuc hién cac hanh vi
tham nhiing.

3.2.5. Thuc hién cdc quy dinh vé minh bach tai san va thu nhap

Cong khai, minh bach tai san, thu nhap ciing vira gidp can b, cong
chuc, vién chic caa Thanh phé hiéu 1 hon vi tri, chirc trach, nhiém vu cua
minh, ddng thoi, ciing nhan thirc dugc rang nguoi dan va xa hoi dang giam
sat viéc thuc hién chuc trach, nhiém vu cia minh theo ding quy dinh; tir d6
ciing giam sat ngudn gdc, bién dong tai san, thu nhap ciia minh. .. dé tw ban than
¢6 su diéu chinh phil hop, thanh liém hon, trong sach hon.

3.2.6. Thurc hién cai cich hanh chinh va 4ap dung khoa hoc cong nghé
trong quzn Iy, diéu hanh hoat dgng va thanh todn khéng ding tién mat

Thanh phd Ha Noi di va dang tap trung ddy manh cai cach hanh
chinh, huéng téi muyc tiéu xay dung nén hanh chinh dan cha, hién dai, nén
cong vu chuyén nghiép, ky luat, ky cuong, dap tng ngay cang tt hon yéu
cau cua nhan dan va xa hoi, tir d6 gop phan loai trir cAc nguyén nhan, diéu
kién lam phat sinh toi pham tham nhiing trong xa hoi.
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3.2.7. Thuc hign cong tac phat hién, diéu tra, truy té, xét xi tdi
pham vé tham nhiing

Viéc ting cuong chi dao phat hién, diéu tra, xa ly cic vu an tham
nhiing 16n da c6 tic dung rin de, gop phan ngan chian cac hanh vi tham
nhiing, bao dam duy tri trat ty, ky cuong xa hoi, budc dau cung cb niém tin
cua Nhan dan vao sy linh dao cua Pang, Nha nudc ddi véi cong tac dau
tranh phong, chong toi pham tham nhiing. Thong qua viéc phat hién, diéu
tra, xir Iy cAc t6i pham vé tham nhiing da gitip cac cap, cac nganh cia Thanh
phd phat hién nhiing so ha, thiéu sét trong quan Iy kinh té, xa hoi, tir d6 bd
sung co ché chinh sach, khic phuc nhitng ton tai, yéu kém, dua ra cac giai
phép phong ngua tiéu cuc, tham nhiing pht hop hon.

3.3. Thye trang ddi twong phong ngira cic tdi pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh pho Ha Noi

3.3.1. Tinh hinh cac tgi pham Vé tham nhiing trén dia ban thanh
phé Ha Ngi

3.3.1.1. Mirc d6 cua tinh hinh cé4c toi pham vé tham nhiing trén dia
ban thanh phé Ha Noi

3.3.1.2. Dién bién cua tinh hinh cAc t6i pham tham nhiing trén dia ban
thanh phb Ha Noi

3.3.1.3. Co cau cua tinh hinh céc t6i pham vé tham nhiing

3.3.2. Nguyén nhdn, diéu kign ciia tinh hinh céc tgi phgm vé tham
nhiing trén dja ban thanh phé Ha Ngi

3.3.2.1. Nguyén nhan, diéu kién vé vi tri dia ly, kinh té, xa hoi

3.3.2.2. Nguyén nhén, diéu kién vé chinh tri - tu tuong

3.3.2.3. Nguyén nhan, diéu kién vé vin héa, gido duc

3.3.2.4. Nguyén nhan, diéu kién vé t6 chirc, quan ly

3.3.2.5. Nguyén nhan, diéu kién vé phép luat

3.3.2.6. Nguyén nhan, diéu kién vé tam ly

3.4. Panh gia vé phong ngira cc tdi pham vé tham nhiing trén dia
ban thanh phé Ha Noi

3.4.1. Nhitng két qud dat dwoc

Thoi gian qua, thanh phé Ha Noi ludn xac dinh céng tac PCTN, tiéu
cuc, lang phi trong d6 c6 phong ngira cac toi pham vé tham nhiing 1 nhiém
vu trong tam, thuong xuyén, vira cip bach, vira lau dai; phai tién hanh kién
quyét, kién tri, lién tuc, “khéng ngimg”, “khéng nghi”, huy dong sicc manh
tong hop cua ca hé thdng chinh tri, cia toan dan trong cong tac dau tranh
phong chéng tham nhiing néi chung, phong ngira cac toi pham vé tham
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nhiing néi riéng. Vi sy théng nhat va trach nhiém cua cac cha thé, thanh
phd Ha Noi da trién khai thuc hién c6 hiéu qua Luat PCTN, Chuong trinh
qudc gia PCTN, BLHS va cac van ban quy pham phap luat lién quan, tir d6
cong tac phong ngira cac toi pham vé tham nhiing giai doan 2014 - 2025 da
dat nhiing két qua dang ké.

Thet nhdt, cong tac phong ngira cac toi pham vé tham nhiing luén nhan
duoc sy quan tam, lanh dao, chi dao sat sao cua Thanh ay Ha Noi, Ban chi
dao Thanh ay vé PCTN, tiéu cuc, HDND, UBND cac cap.

Thet hai, cac lec lugng tham gia phong ngira cac toi pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi c6 tinh da dang, tir cac co quan nha
nudc, cac to chic chinh tri - x4 hoi dén céc td chac quan ching nhan dan.

Ther ba, thanh phd Ha Noi da tién hanh xay dung va trién khai dong bg, cé
hiéu qua cé4c bién phap phong ngira cac toi pham vé tham nhiing.

Ther fue, cong tac diéu tra, truy t6, X6t xir c4¢ vu an tham nhiing duogc thuc hién
nghiém minh, ding ngudi, ding t0i, dung phap luat, dugc Nhan dan dong finh ung
ho, qua d6 da co tac dung rin de, gop phan ngan chan cac hanh vi tham nhiing,

Thit nam, Thanh phd da trién khai thuc hién nghiém tic cac quy dinh
vé vin hoa UNng Xtr, van hoa cong vu, vin hoa liém chinh cta can bo, cong
chirc tao sy thay ddi tich cuc trong thai d6 1am viéc, thai do giao tiép cua cén
bo, cdng chirc v&i quan chdng nhan dan.

Thir sdu, cong tac cai cach hanh chinh da duoc chu trong va cai thién trong
moi ¢ip, moi nganh, moi linh v, dong thoi Thanh phd ciing da tich cuc &p dung
céc thanh tuu tyu khoa hoc ky thuat, chuyén ddi s vao cong tac quan 1y.

3.4.2. Nhiing hgn ché, thiéu sot

Bén canh két qua dat dugc nhu trén, phong ngira cac t6i pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi giai doan tir nim 2014 - 2025 van con
mat s han ché, thiéu sét sau:

The nhdt, tinh cdng khai, minh bach trong hoat dong caa mot sé co
quan, don vi trén dia ban Thanh phé van con thyc hién mang tinh hinh thic,
cac thong tin dugc cong khai thi con so sai, khong cu thé khién nguoi dan
khé tiép can; c6 nhirng linh vuc nhay cam khé tiép can

Thit hai, trong cong tac CCHC bén canh nhiing két qua dat duoc, van
con mot s6 han ché nhat dinh anh huong dén hiéu qua cia phong ngira toi
pham tham nhiing.

Thit ba, céac bién phap phong ngira cAc toi pham vé tham nhiing trén
dia ban Thanh phé c6 da dang, nhung trén thyc té nhiéu bién phap khong dat
duogc két qua theo yéu cau thyc tién dé ra.
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Thit fr, trong cong tac didu tra, truy td, xét xir cac toi pham vé tham
nhiing thuc tién thoi gian qua van con han ché, mot s vu viéc con dé kéo
dai, ti 18 toi pham an con cao, ty 1& thu hi tai san bi chiém doat, that thoét tir
c4c vu an tham nhiing con thap so véi thuc té; nhiéu dau hiéu vi pham trong
cdng tac can bd chua dugc phat hién...

3.4.3. Nguyén nhan cia nhizng han ché, thiéu sot

Qua nghién ciu thyc tién phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing
trén dia ban thanh phé Ha Noi cho thay nhiing han ché trén xuat phét tir nhiing
nguyén nhan sau:

- Nhithg nguyén nhén khéch quan:

Thiz nhdt, cac quy dinh caa Pang, Nha nudc lién quan téi phong ngira,
phét hién, xir 1y tham nhiing no6i chung, t6i pham vé& tham nhiing néi riéng
con chua day du, cu thé, déng bo.

The: hai, cac thé ché, chinh sach vé quan ly kinh té - xa hoi trén nhiéu
linh vuc con nhidu so ho, 16ng 1éo; chua giam dugc cac tha tuc khdng can
thiét c6 thé lam nay sinh tham nhiing, tiéu cuc.

Thi ba, cac ddi tugng thuc hién hanh vi tham nhiing 1a nhitng ngudi
c6 chuc vy, quyén han va thuong co trinh d6, kinh nghiém va hiéu biét nhat
dinh vé cac quy dinh cua phap luat.

- Nhithg nguyén nhan chu quan

Thi# nhdt, tinh céng khai, minh bach trong hoat dong cua mot s co
quan, don vi trén dia ban con thuc hién mang tinh hinh thirc.

The hai, co ché kiém soat quyén luc nhim PCTN con chua hoan
thién; cong tac thanh tra, kiém tra cua cac co quan chirc ning ctia Thanh phé
chua phat huy hiéu qua nhu mong mudn.

Ther ba, nguyén nhan dan dén qué trinh &p dung cac bién phap phong ngira
chua dat hiéu qua cao do mot s6 co quan, don vi, t6 chtic cong tac lanh dao, chi
dao PCTN con chua thudng xuyén, quyét ligt, triét dé.

Thit tu, vé t6 chirc luc luong va co ché phdi hop gitta cac co quan ¢
chtc ning phong, chéng toi pham tham nhiing con thiéu tinh dong b, chua
tach bach trong quéa trinh phong ngtra, phat hién va xit ly hanh vi tham
nhiing, ddn dén nhiéu sai pham chi bi phét hién sau thoi gian 1au dai hoic
néu da phat hién thi qué trinh xu 1y thuong kéo dai.

Thit ndm, cOng tac phat hién, diéu tra xir ly toi pham vé tham nhiing
con han ché 1a do tham nhiing 13 mét loai toi pham dic biét, nhiéu vu an cé
quy mé 16n, c6 nhiéu déng pham, xay ra & nhiéu noi, nhiéu linh vuc khéac
nhau, chu thé thyc hién t6i pham 1a ngudi ¢ chie vy, quyén han cé trinh do
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va am hiéu vé phap luat vi vay thuc hién cac hanh vi tham nhiing véi céc tha
doan tinh vi, xao quyét nén khé phat hién.
Két luan Chwong 3

Chuong 3 nghién ctu sinh da danh gia thuc tién phong ngira cac toi
pham Vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi trén cac noi dung vé cong
tac lanh dao, chi dao phong ngira t6i pham vé tham nhiing; vé& chu thé va méi
quan hé phéi hop giita cac chu thé trong phong ngira toi pham vé tham nhiing;
va thyc tién thuc hién céc bién phap phong ngtra cac toi pham vé tham nhiing
trén dia ban Thanh phd. Va lam 8 tinh hinh cAc toi pham vé tham nhiing véi y
nghia vira 1a két qua vira I hé qua cua viéc 4p dung cac bién phap phong ngira
trén cac phuong dién nhu vé muc do, co cau, tinh chéat cua toi pham; chi ra
nhimg nguyén nhan, diéu kién caa tinh hinh toi pham do.

Viéc lam rd thyc tién phong ngira va danh gia duoc nguyén nhan cia
nhiing han ché, thiéu sét trong phong ngira cac toi pham vé tham nhiing 14 co
s& dé dua ra nhitng du bao va giai phép nang cao chit lugng phong ngira cac
t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi trong thoi gian tgi tai
chuong 4 cta Luan an.

Chuong 4
DU BAO, QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
PHONG NGUA CAC TQI PHAM VE THAM NHUNG TREN DIA
BAN THANH PHO HA NOI

44.1. Dy bao tinh hinh t3i pham vé tham nhiing va phong ngira
cac tdi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Ngi

4.1.1. Co 56 dir bao

Thit nhdt, tinh hinh qudc té va trong nuéc 6 lién quan

Thez hai, tinh hinh thanh phé Ha Ngi

4.1.2. Ngi dung du bao

4.1.2.1. Dy bdo tinh hinh cac tgi pham vé tham nhilng trén dia ban
thanh phé Ha Néi trong thoi gian téi

Trong thoi gian t6i v6i nhitng bién phap du tranh PCTN néi chung,
t6i pham vé tham nhiing néi riéng ngay cang manh mé va quyét liét thuong
xuyén hon, 1am cho tinh hinh cac toi pham vé tham nhiing nho Ié trén dia
ban thanh phd Ha Noi ¢6 thé giam, nhung cac vu 4n tham nhiing 16n van tiép
tuc xay ra va c6 nhiéu dién bién phuc tap véi thi doan tinh vi, xao quyét
hon, xay ra & nhiéu linh vuc, nhiéu dia phuong.
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4.1.2.2. Dy b&o vé khd ning phong ngira téi pham vé tham nhiing trén
dia ban thanh phé Ha Ngi

Trong thoi gian t6i trén dia ban thanh phd Ha Noi s& dat duoc nhiéu
két qua tich cuc, nhung ciing gip phai nhitng kho khin nhat dinh trong
phong ngira c4c toi pham vé tham nhiing.

4.2. Quan diém phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing trén dia
ban thanh phé Ha Noi

- Phong ngtra c4c toi pham vé tham nhiing can c¢d quyét tam chinh tri cao
va phai dat dudi su lanh dao, chi dao tryc tiép, tap trung, théng nhét ciia Bang.

- Luon xac dinh phong ngtra 1a chinh, co ban, lau dai va phat hién, xi
ly 14 quan trong, cip bach.

- Gén phong ngtra cac toi pham vé tham nhiing véi thuc hanh tiét kiem,
chdng lang phi; véi cong tac xay dung, chinh dén Pang, hoc tap va lam theo tur
tudng, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh; chdng suy thoéi vé tu twdng chinh tri,
dao dtc, 16i séng , “tu dién bién”, “tu chuyén héa” trong ndi bo.

- Xay dung vin hoa cong vu, vin hoa tiét kiém, vin hoa liém chinh
khong tham nhiing trong c&n bg, dang vién va Nhan dan.

4.3. Giai phap phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing trén dia
ban thanh phé Ha Noi

4.3.1. Tdng cwong nhdn thic, phat huy vai tro, trach nhiém cia
xa hgi vé phong ngira cac téi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh
phé Ha Ngi

4.3.2. Hoan thién cdc quy dinh phép ludt vé phong ngira téi
pham tham nhiing

4.3.3. Céc giai phap nang cao chdt lirgng phong ngira cac téi pham
Vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Ngi

4.3.3.1. Tang cuong su lanh dao, chi dao cua Pang va chinh quyén
Thanh phé di véi phong ngira cac toi pham vé tham nhiing

4.3.3.2. Tang cuong cong khai, minh bach trong hoat déng cua co
quan, t6 chirc, don vi

4.3.3.3. Xay dyng va thuc hién dinh muc, tiéu chuan, ché do trong co
quan, t6 chirc, don vi

4.3.3.4. Xay dung va bao dam thyc hién quy tic ang xir cia ngudi 6
chirc vu, quyén han trong co quan, to chie, don vi

4.3.3.5. Thyc hién viéc chuyén doi vi tri cong tac ctia ngudi co chic
vu, quyén han trong co quan, t6 chirc, don vi
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4.3.3.6. Cai cach hanh chinh, tng dung khoa hoc, cdng nghé trong
quan ly va thanh toan khéng dung tién mat

4.3.3.7. Kiém soét tai san, thu nhap cia nguoi c6 chirc vu, quyén han
trong co quan, td chirc, don vi

4.3.3.8. Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, diéu tra, truy to, xét
xt, thi hanh &n céc t6i pham vé tham nhiing

4.3.3.9. Hoan thién co ché, chinh sach trong quan ly kinh té - x& hoi
dé “khong thé, khéng dam, khdng mudn va khoéng can” tham nhiing trén dia
ban thanh phé Ha Noi

Két luan Chuong 4

Tir nhitng ndi dung cia du béo cho thiy dé ting cuong hiéu qua
phong ngira cAc t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Nai,
truge tién can phai nang cao nhan thirc dang dian vé phong ngira toi pham vé
tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Ngi. Tir nhan thic d6, tham muru, dé
Xuit, xay dung, hoan thién hé théng chinh sach, phap luat lam co s& ting
cuong hiéu qua cac giai phap phong ngira toi pham vé tham nhiing. Trong
d6, bao gdm céc giai phap vé nang cao nhan thic trong phong ngtra cac toi
pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi; giai phap hoan thién
cac quy dinh cua phap luat vé phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing; cac
giai phap nang cao chat lwong phong ngira cac toi pham vé tham nhiing trén
dia ban thanh phé Ha Noi. Céc giai phap ndy c6 méi quan hé mat thiét voi
nhau va cé tac dung bé tro cho nhau trong phong ngira cac toi pham vé tham
nhiing, tir 6, 1am ngin chan, day I0i va tién toi x6a bo hoan toan toi pham
vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi.

Viéc nghién ciru ¢6 hé thdng va khoa hoc vé céc giai phap phong ngira
C4c toi pham vé tham nhiing, mang y nghia 16n ca vé ly luan va thuc tién
nham nang cao hiéu qua phong ngira toi pham vé tham nhiing trén dia ban
thanh phé Ha Noi trong thoi gian tai.
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KET LUAN

Trong pham vi nghién ctu caa luan an, nghién ctru sinh da phan tich
lam rd cac van dé ly luan vé toi pham vé tham nhiing va phong ngira C4c toi
pham vé tham nhiing nhu: Khai niém, dau hiéu phap Iy cua cac toi pham vé
tham nhiing; khai niém, dic diém, ddi twong phong ngira cac toi pham vé
tham nhiing; co s, nguyén tic, ndi dung, bién phap, cha thé phong ngtra cac
t6i pham vé tham nhiing. Qua viéc 1am rd cac van dé ly luan trén da gop
phan 1am phong pha thém hé théng Iy luan vé PCTN néi chung va phong
ngtra cAc toi pham vé tham nhiing ndi riéng.

Vé phuong dién thuc tién, luan di nghién ctu, phan tich cac yéu t6
lién quan dén phong ngira cac toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh
phd Ha Noi trén cac phuong dién nhu: Tinh hinh, nguyén nhan, diéu kién
cua cac toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi. Bac biét,
luan 4n da tap trung phan tich thuc trang phong ngira cac toi pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi tir ndm 2014 dén nim 2025 trén cac
phuong dién nhu: Thyc trang vé cong tac lanh dao, chi dao; vé chi thé va
mbi quan hé phéi hop giita cac cha thé trong phong ngura cac toi pham vé
tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi; thuc trang thuc hién cac bién
phép phong ngira c4c toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha
Noi. Qua phan tich cho thiy, thoi gian qua tinh hinh cac toi pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi van dién bién hét suc phuc tap ¢ nhidu
linh vire khéac nhau. Mic di thanh phé Ha Noi da trién khai nhiéu bién phép,
chuong trinh ké hoach PCTN néi chung trong d6 c6 phong ngira Cac toi
pham vé tham nhiing né6i riéng, nhung bén canh nhiing két qua dat dugc thi
cong tac phong ngira cac toi pham vé tham nhiing ciia Thanh phd van con
nhiing han ché, thiét sot nhat dinh. Luan an ciing da dua ra nhiing danh gia
vé két qua, han ché, thiéu s6t va nguyén nhan caa nhiing han ché, thiéu sét
do6; day chinh 1a mot trong nhiing co s quan trong dé dua ra nhiing giai phap
g6p phan nang cao hiéu qua phong ngira c4c toi pham vé tham nhiing trén dia ban
Thanh phd.

Pong thoi, luan an ciing da dua ra nhitng dyu béo vé tinh hinh céc toi
pham vé tham nhiing, ciing nhur kha ning phong ngira cac toi pham vé tham
nhiing trén dia ban Thanh phd. Trén s cac du bao va nhiing danh gia vé han
ché, thiéu sét, nguyen nhan caa nhiing han ché, thiéu sot trong phong ngtra
C4c toi pham vé tham nhiing nghién ciru sinh da dwa ra mot sb giai phap gop
phan nang cao hiéu qua phong ngira cac toi pham vé tham nhiing trén dia
ban Thanh phé trong thoi gian t6i. Day 1a cac giai phap vira mang tinh vi
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mo, vira mang tinh cu thé va can duoc trién khai déng bo va c6 su tham gia
cua tat ca cac chu thé trong phong ngira cac toi pham vé tham nhiing dé dat
hiéu qua cao nhat.
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